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BEVEZETO

Az Allamreform operativ program keretében megvaldsulé ,Szervezetfejlesztés
konvergencia régidkban levé énkormanyzatok szamara’cimii palyazat (AROP-3.A.2)(a
Tovabbiakban: AROP 2013 Palyazat) keretében Abony Varos Onkormanyzata és az
IPS Tanacsado Kft. 2014. februar 19-én szerz6dést kotott. E palyazatra vonatkozd
pénzugyi atvilagitast a Merkel & Partner Hungary Kft. végezte el, melynek hatarideje 3
honap a szerz6dés alairasat kovetéen — 2014. majus 19. Vizsgalatunkat ennek
megfeleléen 2014. februar masodik felétél aprilis végéig végeztik, vizsgalatunk
eredményét 2014. majus elsé hetében ismertettilk az AROP 2013 Palyazatban részt
vevé Onkormanyzati munkatarsakkal.

A varos képvisel6 testllete a 2013. évi zarszamadast 2014. aprilis 29-én fogadta el,
valamint a 2014-re vonatkoz6 koltségvetés 2014. marcius 7-én kerllt elfogadasra.
Ebbé6l kovetkezben vizsgalatunk soran els6sorban el6zetes adatokbol dolgoztunk,
azonban a végleges, elfogadott adatokat beépitettiik az elemzéslinkbe. Az elézetes
adatok mellett az 6nkormanyzatnal dolgozé munkatarsakkal (pénzugyi és ad6 osztaly
munkatarsai), valamint a polgarmesterrel lefolytatott interjukra tamaszkodtunk,
els6sorban a jovObeni pénzugyi helyzet alakulasara is hatast gyakorld tényezdk
elemzésére forditva a hangsulyt.

1.1 Adatok ésszehasonlithatosdga, az egyes évek szerkezeti kiilonbségei

A 2012. és 2013. pénzlgyi év vagyonstrukturaja, finanszirozasa, de még a mikdodési
bevételek és koltségek szerkezete is jelentdsen eltért, ami kilonésen megnehezitette
az egymast kovetd évek bevételi és kiadasi szerkezetének Osszehasonlitasat, a
valtozasok, sajatossagok elemzését.

2012-ben az allam még atengedte a kdzponti adokbdl a személyi jovedelemadd egy
részét az oOnkormanyzatoknak, amely 2013-ra megszint, ellenben 2013-ban az
allamhoz kerllt az oktatasi intézmeényekben dolgozok jovedelmeinek, juttatasainak
finanszirozasa. Abony esetében ez a kovetkezd intézményeket érintette: Somogyi
Imre Altalanos Iskola, Gyulai Gaal Miklés Altalanos lIskola, Montagh Imre altalanos
Iskola, Ovoda és EGYMI, Kinizsi Pal Gimnazium és Szakkdzépiskola, Bihari Janos
Zeneiskola.

2013-t6l az dnkormanyzatok a beszedett gépjarmiadd 40%-aval gazdalkodhatnak és
60%-at tovabbutaljak az allamnak. Tovabbi valtozas, hogy megalakultak a jarasi
hivatalok, amelyekhez atkerllt tobb, korabban az 6nkormanyzat altal végzet feladat
(pl.: okmanyiroda, gyamhatosag).
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Abony koltségvetésére tovabbi negativ hatast jelentett 2013-t6l a jovedelem
differencia mérséklésére kapott kompenzacié megsziinése is. llyen cimen a varos
2012-ben 434 millié Ft juttatast kapott, ami a mikddési bevételek 17%-at tette ki.

1.2 Alkalmazott modszerek

A koltségvetési helyzet elemzésénél az un. CLF modszert alkalmaztuk, amelyben
jobban elkulonulnek a vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az dnkormanyzati
feladatokkal kapcsolatos kozvetlen mikodtetési bevételektdél és kiadasoktol. A
modszer kovetkezetesen elkuloniti a folyd és felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és
kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit, igy a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az Onkormanyzat pénzugyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

Az allam is felismerte, hogy szikség van a vallalkozasokhoz hasonld pénzigyi
helyzet bemutatasara, ezért 2014-t6l az dnkormanyzatok kettés konyvvitel szabalyai
szerint is elszamoljak a gazdasagi eseményeket, ez lehet6séget ad az egyes
onkormanyzatok pénzugyi helyzetének pontosabb és valésabb megitéléséhez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,amely a
jovébeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyé koltségvetési hiany
finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szlikebb értelemben
vagyonfelélésnek tekinthetd. Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés megtakaritasa
fejlesztési célu hitelek, koétvények addssagszolgalatat finanszirozza,az valtozatlan
vagyontdmeg mellett, a korabban megelblegezett tékebevételek valds realizacidjanak
tekintheté. A felhalmozasi deficit altal generalt finanszirozasi igény énmagaban nem
jar pénzugyi kockazattal, a pénzigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolédd
kotelezettségvallalas (addssagszolgalat)atlathatd és szabalyozott koltségvetési
gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adods
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizetbképessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen belll is a nettdé mikodési jovedelemmel jellemezhetd. A
nettomiikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezé
addssagszolgalat  tulzott meértékére utal. A nettd6 midkodési  jovedelem
negativértékének felhalmozasi tdbbletbél, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénzlgyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket mutatd nettd
mikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv nettdé mikodési  jovedelembdl
meghatarozhat6 a jovében vallalhato, teljesithetd éves adossagszolgalat, ily modon az
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a hitelésszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve —visszafizetési
kockazat nélkull felveheté.

A fo kbltP\Stés egyenlege (mikodési jovedelem) tartalmazza a kamat
bevéfeleket es J&' kamatkiadasokat is, mind a mikodési, mind a fejlesztési
kama alamintia visszatéruld és befizetendd afa teljes Osszegét, mert ezek
kbzgazddsagifag'tényezd jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés
elengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban
technikai elszamolasi miveletnek mindsuiilnek, a bevétel soha nem realizalodott, és
koltségvetesi kiadas sem tortént. A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a
vagyon megorzésére és bdvitésére fordithatd forrasok jelennek meg. A felhalmozasi
vagy téketételek mddositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a
vagyont, a fizikai beruhazas, pénzlgyi befektetés ndveli. A netté mikdodési jovedelmet
a téketorlesztés levonasaval a folyo koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk.

2. AMUKODESI ES A FELHALMOZASI EGYENSULY
VALTOZASA

CLF médszer szerinti onkormanyzati adatok (millié Ft-ban)

Megnevezés 2012 2013* 2014* 2015* 2016*
M(ikodési bevételek 2 496 1745 1577 1695 1822
Mkodési kiadasok 2292 2119 1577 1695 1822
Mkodési jovedelem 204 -373 0 0 0
Netté miikodési jovedelem (=miikodési
jovedelem - t6ketorlesztés) 191 -543 0 0 0
Felhalmozasi bevételek 1392 1801 2 080 2236 2403
Felhalmozasi kiadasok 919 1081 2010 2161 2323
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 473 720 70 75 80
Finanszirozasi miiveletek nélkiili pozicié 677 346 70 75 80
Finanszirozasi mlveletek egyenlege 1121 -313 -70 -75 -80
Targyévi pénziigyi pozicio 1798 33 0 0 0
Osszes kotelezettség 3521 994 n/a n/a n/a
- ebbél rovid lejaratu 342 977 n/a n/a n/a
Finanszirozdsba vonhato eszkdzok:
Tartés hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok év végi dllomanya 0 0 n/a n/a n/a
Hosszu lejaratu bankbetétek év végi
allomanya 0 0 n/a n/a n/a
Ertékpapirok év végi allomanya 0 143 n/a n/a n/a
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok
nélkul) év végi dllomanya 2 016 948 n/a n/a n/a

* Forras: Abony varos 2014. évi kéltségvetése, 16. sz. melléklet ** Az 6sszes kotelezettséget a passziv elszamolasok
nélkdl vettiik figyelembe, mert a passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kézé tartoznak
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2012-ben és 2013-ban az dnkormanyzat folyd koltségvetési egyenlege, mikodési
jovedelme negativ egyenlegl volt, a 2014-2016-o0os évekre vonatkozo tervek szerint
viszont 0 korul fog alakulni. A muikodési jovedelem alakulasat a kovetkez6 abra
szemlélteti:

Miikodési jovedelem (millio Ft)
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Az dnkormanyzat folyd koltségvetésének egyenlege (mikoddési jovedelem) 2012-2014
kozott 6sszesen -169 millio Ft negativumot mutatott, azonban az egyes évek bevételi
és kiadasi szerkezetében jelentbs eltérések tapasztalhatok, ezért az egyes évek
muikodeési jovedelme nehezen dsszehasonlithato.

A 2012-es pozitiv mikddési eredmény azt mutatja, hogy az dnkormanyzat a mikdodési
kiadasok fedezetére megfelel6 bevételekkel rendelkezett, bar némileg arnyalja a
képet, hogy a mikdodési bevételek kdzott kerllt elszamolasra 478 millié Ft igénybevett
el6z6 évi pénzmaradvany is.
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Az uj onkormanyzati torvény értelmében 2013. januar 1-t6l jelent6s atalakitasok

torténtek az onkormanyzatok finanszirozasi modelljében. Az intézmények egy
k). a koznevelésrél szoélo 2011. évi CXC. torvény értelmében a

részenél _(iskol3
bérkd, eket pedagogus alkalmazottakat a Klebersberg Intézményfenntartd
Koézpent (tovab

an: "KLIK”) vallalta at, mikozben az onkormanyzat maradt ezen
intéz ek rmiikodtetéje. A normativ tamogatas rendszere ennek megfeleléen
atalakult, feladat'alapava valt. Az onkormanyzat bevételei kozil szintén kikerultek a
kovetkezd tételek: SZJA bevételek visszaosztott része, gépjarmiadd 60%-a, tovabba

a jovedelemkiegyenlités cimén kapott tamogatas (lakossagszam alapjan, a
visszaosztott SZJA és az ipariizési add fliggvényében).

Mindezek eredményeképpen az onkormanyzat bevételi és kiadasi szerkezete is
jelentésen atalakult 2013-ban az el6z6 évhez képest.

Az dnkormanyzat nettdé mikodési jovedelmének alakulasat az alabbi abra szemlélteti:

Netté miikodési jovedelem (millié Ft)
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= Nettd miikodési jovedelem (=mikddési jovedelem - t6ketorlesztés)

A nettd mikodési jovedelem értéke a folyd koltségvetési pozicio mellett az adott
koltségvetési év addssagtorlesztésének hatasat is tukrdozi. Az dnkormanyzat 2012
végen osszesen 3 374 millio Ft tOkeegyenlegl adossaggal rendelkezett, amelybdl a
legnagyobb részt a CHF alapu ,Két Torony Kotvény” tett ki, 6sszesen 3 269 millié Ft-
ot.

A magyar kormany dontése értelmében a magyar allam 2013 nyaran a CHF koétvény
60%-at atvallalta, ezért a fennallo tdketartozas is jelentésen csdkkent az év soran.
2013-ban a CHF kotvény torlesztésére 89millio Ft-ot forditottak, a hitel fennmaradé
40%-at a magyar allam 2014. februar 28-ig vette at, ezaltal az Onkormanyzat
adossagtorlesztési kiadasai jelentésen csdkkentek, ami megmutatkozik a 2014-re (és
az azt kovetd évekre) tervezett nettdé mikddési jovedelemben, valamint a
finanszirozasi mdiveletek tervezett egyenlegében is. Az addssag atvallalas
kovetkeztében az onkormanyzat hitelallomanya 2014-re 41 millio Ft-ra csokkent,
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amely dontéen 2014-ben visszafizetésre is kerll, azaz a korabbi évekhez képest egy
nagysagrendekkel alacsonyabb addssagdfinanszirozasi terhet kell a koltségvetésbdl
kigazdalkodn

Az 6 ormérL%}TESItal 2014-2016-ra prognosztizalt 0 mikodési jovedelem akadalya
lehet nag]ynf)b Osszegl tervezett fejlesztési kiadasnak, ezeért rovidtavon
mindenk@ppeh'''trekedni kellene koltségvetési szinten a pozitiv netté miikodési
jovedelem elérésére, mert ez nemcsak a fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja,
hanem a folyamatosan, évenként képzd6d6 pozitiv nettd mikddési jovedelembdl

meghatarozhaté a jovében vallalhato, teljesithetd éves adossagszolgalat is.

A felhalmozasi koltségvetés bevételeit, kiadasait és egyenlegét a kovetkezd abra
szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
(millio Ft)
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2012 2013* 2014* 2015* 2016*

M Felhalmozasi bevételek
M Felhalmozasi kiadasok

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege

Az dnkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege — dontéen a felhalmozasi
célu pénzmaradvany igénybevétele miatt —minden évben pozitiv egyenleget mutat. Az
onkormanyzat felhalmozasi kiadasai kozott 2012-ben és 2013-ban a kovetkezd f6
beruhazasi projektek szerepeltek:
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Projekt megnevezése 2012 2013
Coop Star telek és épiilet vasarlas 88 036 0
Abony EK-i varosrész belvizrendszer és tajrehab. (KMOP) 114 463 0
0 382 215 0
32852 0
186 360 50 338
Lehetdségeink F6 Tete'- Milvelddési Haz, Zeneiskola épitése 0 625 427
Lehetéségeink F6 Tere - Piac épitése 0 331 566
Egyéb beruhazas és felujitas 73 690 22 896
Beruhazasok és feltjitasok 6sszesen 877 616 1030 227

Forras: 2012. évi zarszamadas 4. sz. melléklet, 2013. évi zarszamadas 8. sz. melléklet

2014-re az onkormanyzat nagysagrenddel kevesebb beruhazast tervezett, azonban
mivel ebben a tekintetben a 2013. évi zarszamadas és, a 2014. évi koltségvetés
adatai jelentésen eltérnek, ezért 2014-re vonatkozdéan a koltségvetés adatait
hasznalom (1.b, 7. és 8. mellékletek).

A koltségvetés alapjan tehat az onkormanyzat mindodssze 179 millié Ft beruhazast és
feldjitast tervezett 2014-re, tovabba a felhalmozasi kiadasokat novelik még 1 millio Ft
értékben az egyéb felhalmozasi kiadasok és 911 milli6 Ft értékben a képzendd
céltartalék is. A jelentésebb beruhazasi, felljitasi projektek a kovetkezok:
szennyviztisztitdé telep korszerlsités (KEOP): 69 millié Ft; utjavitas, jardaépités: 26
millio Ft.

Az oOnkormanyzat finanszirozasi miveletei 2012-2016. évekbeli egyenlegének
(varhatd) alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:
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Forras: 2013. évi zarszamadas, 16. melléklet

A finanszirozasi miveletek egyenlege 2012-ben egy egyszeri tétel (értékpapir
bevaltas) volt kiemelked6éen magas. 2013-ban azonban mar latszodott a kotvény és
hiteltérlesztések negativ hatasa. A finanszirozasi miiveletek valtozasat azonban
jelentésen befolyasolta a magyar allam két Iépcsés CHF kotvényatvallalasa, amelynek
kovetkeztében a téketartozas és a kamatkiadasok 2014-ben (a ,Két Torony Kétvény”
megszinése miatt) jelentésen csokkentek, azonban tartosan egy meghatarozott
szinten ( -70 és -80 millié Ft k6z6tt) maradtak.

3. BEVETELEK ELEMZESE

Adatok eFt-ban 2012 2013 2014 Valtozas 2012-2013  Valtozas 2013-2014

Feladat
I. Onkormanyzatok mikédési bevételei 1160 353 581 070 725 383 -579283  -50% 144 313 25%
I/1 Intézményi miikddési bevételek 270761 314 455 254 375 43 694 16% -60 080 -19%
I/2 Onk. sajatos mikddési bevételei 889 592 266 615 471 008 -622 977  -70% 204 393 7%
Il. Mikddési célt tdmogatasok 949750 1117654 895 300 167 904 18% -222 354 -20%

allamhaztartason belilrdl
IIl. Felhalmozasi és tékejellegli bevételek 199 834 745 168 84 991 545334  273% -660 177 -89%
IV. Véglegesen atvett pénzeszkdzok 1098 113 21132 2427 -1 076 981 -98% -18 705 -89%
V. Finanszirozasi bevételek 1133776 0 0 -1133776 -100% 0 n/a
Folyé bevételek 6sszesen 4541826 2465024 1708101 -2076802 -46% -756 923 -31%
El6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 477659 1081147 1008643 603488  126% -72 504 -7%
Fuggsd, atfutd, kiegyenlitd tételek 3029 -3839 -6 868 -227% 3839 -100%
Onkormanyzat bevételei 6sszesen 5022514 3542332 2716744 -1480182 -29% -825 588 -23%
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Az Abonyi Onkormanyzat folyd bevételeinek jelents részét az allamhaztartastol
kapott tamogatasok teszik ki, aranyuk az elmult 3 évben a kdvetkez6képpen alakult:
2012-ben 21%, 2013-ban 45%, 2014-re tervezett arany 52%.

2012-ben Iu' leftés  Osszeget tett ki az SZA visszatérités (92 millié Ft) és a
jove differencia mérséklésre kapott tamogatas (434 millié Ft), amely
tamogatasok *’aZ"'bnkormanyzat folyd bevételei kdzott jelentds részaranyt (12%)
képviseltek, ezek a tételek azonban — a tamogatasi struktura 2013-as valtoztatasaval
— megszintek.

Az oOnkormanyzatok szamara a kozponti koltségvetésbdl szarmazo forrasok
folyamatosan csdkkennek, azért, hogy prudensebb gazdalkodasra késztesse az
onkormanyzatokat, illetve azért is, mert tobb el6z6leg dnkormanyzati feladatot atvett
az allam, amelyek kovetkezményeként csOkkentek azok kiadasai. Az onkormanyzatok
ezért kénytelenek a mikodeési bevételeik egyre nagyobb részét a helyi adokbdl
eléteremteni. Ezek kézott a helyi adok kézott a legfontosabb a helyi ipariizési adé,
ugyanis ebbél szarmazik az Abonyi 6nkormanyzat kdzhatalmi bevételének legnagyobb
része (2013-ban kdzel 60%-a).

A 2014. évre vonatkozé koltségvetés a 2013-as tényszamokhoz hasonlitva
csokkenést mutat, melynek oka dontéen a 2014-re tervezett alacsonyabb beruhazasi
volumen (és az ehhez kapcsol6éd6é alacsonyabb kozponti — doéntéen EU-s —
tamogatas), amit a kozhatalmi bevételek tervezett jelentés ndvekedése is csak
részben tudott ellensulyozni.

Az dnkormanyzat bevételi strukturajaban fontos — egyfajta kiegyenlit6 — szerepet
tolt be a bevételek kozott az el6z6 évek pénzmaradvanya, amely fedezetet nyujthat a
kiadasi tobbletre a nem teljesilt bevételek miatt. 2013-ban példaul a kdzhatalmi
bevételek jelentésen (138 millié Ft-tal, 34%-kal) elmaradtak a tervezettdl, emiatt a
pénzmaradvanybdl kellett biztositani a koltségvetés egyenlegét. A pénzmaradvany
egy részeének — a beruhazasi és kotvénytorlesztési kiadasok tuli — mikodési koltségek
fedezetére torténd igénybe vétele az onkormanyzat tartalékainak csokkenését
eredményezte, a 2013. évi zarszamadas alapjan a szabad pénzmaradvany eértéke
2013.12.31-én az el6z6 évi érték kozel felére, 2,022 millidé Ft-rél 1,107 millié Ft-ra
csOkkent és a kovetkez6 évekre tervezett negativ. mikodési egyenleg a
pénzmaradvany tovabbi csokkenését vetiti elére.
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3.1 Kézhatalmi bevételek (addjellegii bevételek)

2012 2013 2014 Valtozas 2012- Valtozas 2013-

|PS 2013 2014

Epitm@Ayadd  inresrare

ggfgglﬂuﬂuls 38753 37786 63835 -967 2% 26049 69%
Kommundlis add 23 752 27 463 42 361 3711 16% 14 898 54%
IparGzesi ado 165666 161597 200 557 -4 069 -2% 38960 24%
Potlékok, birsagok 5125 4971 20 355 -154 -3% 15384 309%
Jovedelemkuldnbség S
AR 433 948 0 0 -433948 -100% 0 n/a
Gepjarmiado 90067 29860 54000 -60207 -67% 24140 81%
SZJA helyben maradé 92 015 0 0 -92015 -100% 0 n/a

része

Egyéb kdzhatalmi

GeVAtRIeL 29 801 4074 8 900 -25727 -86% 4 826 118%

Onkormanyzatok
sajatos mikodési 879127 265751 390008 -613 376 -70% 124 257 47%
bevételei

2013-t6l az Abonyi onkormanyzat sajatos muikodeési bevételei elsésorban helyi
adokbol beszedett bevételek — épitményadd, kommunalis ado, ipariizési ado és a
gépjarmli adoé 40 %-anak bevétele. 2012-ben az Onkormanyzat még a teljes
gépjarmiadoval gazdalkodhatott, valamint a kdzhatalmi bevételeken belll is jelentés
aranyt (60%) képviselt az allam altal atengedett személyi jovedelemado egy része,
tovabba a jovedelemkulonbség mérséklésére kapott 6sszeg. Ez utdbbi két tétel 2012-
ben 526 millié Ft-ot tett ki.

Kozhatalmi bevételek megoszlasa 2012-2014

1000 000 I Egyéb kozhatalmi bevételek
900 000
1 SZJA helyben maradé része
800 000
700 000 W Gépjarmiadé
600000 M Jovedelemkiilonbség
500 000 mérséklése
400 000 M P4tlékok, birsagok
300000 M |par(izési ado
200 000
100 000 B Kommundlis adé
0 ' ' - m Epitményadd
2012 2013 2014
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Az addbevételek tekintetében — az SZJA visszatérités nélkul is — csdkkenés
tapas ato minden adénemben (a kommunalis ad6 kivételével) 2013-ban az
el6z4ievhez me;mgm. A 2013-ban megszindé tételeket figyelmen kivul hagyva, valamint
az a ult gepjarmiado csokkentd hatasaval is korrigalva az egyéb kozhatalmi

bevételeK tobB' mikt 11%-kal csokkentek 2012-h6z képest.

Még jelentésebb a 2013-as valtozas, ha az eredeti, 2013-as koltségvetési
eléiranyzathoz viszonyitunk:

Helyi adé bevételek 2013 eredetiei.  mddositot f?;f’eiﬁei Kilénbsé %
tei. g

Epitményadé 60 476 60476 37786 -22 690 -38%
Magdanszemélyek kommunalis 36 094 36094 27463 -8 631 -24%
addja

Ipardizési ado 184 347 184347 161597 -22750 -12%
Talajterhelési dij 0 12 385 4073 4073 n/a
Helyi adék 6sszesen 280 917 293302 230919 -49 998 -18%
Gépjarmliadd 55 332 55332 29860 -25472 -46%
Terméfold bérbeadasabol szarmazé 1110 1110 1 -1109 -100%
jovedelem

Atengedett kézponti adok 56 442 56442 29 861 -26 581 -47%
Pétlékok, birsagok 13 507 13 507 4 893 -8 614 -64%
Kornyezetvédelmi, épitésigyi 3500 3500 78 -3422 -98%
birsag

Egyéb sajatos bevételek 49 736 0 0 -49736  -100%
Birsagok és egyéb sajatos bev.0ssz. 66 743 17 007 4971 -61772 -93%
KOZHATALMI BEVETELEK 404 102 367615 265751 -138351 -34%

Az tultervezett addbevételeknek is szerepuk volt abban, hogy a koltségvetés
egyenlegének biztositasara az dnkormanyzat jelentds mértékben hasznalta fel az
elmult évek pénzmaradvanyat.

A 2014-es évre az Onkormanyzat 47%-0s novekedést tervezett a kdzhatalmi
bevételek tekintetében. Bar idészaki teljesitési adatok nem allnak rendelkezéslnkre a
jelentésink megirasakor, az el6z6 évi teljesulések tukrében a 2014-re tervezett 124
milli6 Ft-os adobevétel ndvekedést nem latjuk megvaldsithaténak, azonban az
Onkormanyzat a stabilitasi kdvetelmény miatt kénytelen tultervezni bevételeit, mivel a
kdzfeladatok ellatasara nincsen meg a fedezet, igy a feladatfinanszirozas tobbletforras
(pl. pénzmaradvany felhasznalasa nélkull) elégtelen — utdbbiakat a kovetkez6 tablazat
szemlélteti:
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2013. évi kozfeladatok ellatasara kapott tamogatasok és kiadasok

adatok eFt-

ban
Megnevezés Tamogatas Bevétel Kiadas Egyenleg
Ovodak (Szivarvany, Pingvines,
Gybngyszem) 221930 366 250157 -27 861
Bolcséde (Szivarvany, Pingvines) 14 638 32556 -17918
Konyvtari ellatds, kozmdvel6dési
feladatok 17 420 1 800 34634 -15414
Egészségligyi alapellatas és szakellatas 179 698 207 048 -27 350
Sportlétesitmények miikodtetése 4915 24719 -19 804
Segélyhez onrész 53717
Gyerekétkeztetés gyvt-ek kozétkeztetés soron
Lakdshozjutdk tdmogatdsa 0
Kozfoglalkoztatottak 59 197 46 884 35143 -41 976
Ceglédi Tobbcélu Tarsasag tdmogatdsa
azaz szocidlis alapellatas 25374 -25374
Iskolak: Allami fenntartds ala ker.
Int.m{kodt. 7 200 127 039 -119 839
Kozétkeztetés 114 177 39991 206 817 -52 649
Kozvilagitas 43 262
Utfenntartas 32567
Belviz kiadds 95820 883 -1210
Abokom- karbantartas azaz
varoslizemeltetés 20318
Osszesen: 530382 273 654 1094 234 -349 395

A fenti tablazatbol lathato, hogy a kozfeladatok ellatasara 349 millio forint
kézhatalmi vagy egyéb bevételt kellene az Onkormanyzatnak realizalni, azonban az

osszes kozhatalmi bevétel 266 millio forint volt 2013-ban.
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2014. évi kozfeladatok ellatasara tervezett tamogatasok és kiadasok

adatok eFt-
ban
Megnevezés Tamogatas |Bevétel |Kiadas Egyenleg
Ovodak (Szivarvany, Pingvines,
Gybngyszem) 264 270 313 279 -49 009
Bolcséde (Szivarvany, Pingvines) 12 896 39985 -27 089
Konyvtari ellatds, kozmdvel6dési
feladatok 17 382 12 637 48 852 -18 833
Egészségligyi alapellatas és szakellatas 183 335 210 827 -27 492
Sportlétesitmények miikodtetése 9 005 21879 -12 874
Segélyhez onrész 47 460
Gyerekétkeztetés gyvt-ek 52 761 kozétkeztetés soron
Lakdshozjutdk tdmogatdsa 0
Kozfoglalkoztatottak Onrész kiegészités 15 004 -9 703
Ceglédi Tobbcélu Tarsasag tdmogatdsa
azaz szocidlis alapellatas 38 860 -38 860
Iskolak: Allami fenntartds ald ker. Int.
mikodtetése 7 200 143 862 -136 662
Kozétkeztetés 84660 69146 200 629 -46 823
Kozvilagitas 41478 41732 -254
Utfenntartas 26 025 26 025 0
Zoldteruletek karbantartasa 22 699
Belviz kiadas 4 415 505
Abokom- karbantartas azaz
varoslzemeltetés 18 789
Osszesen: 529 371| 274123 1171598 -368 104

) SZECHENYI TERV

A fenti tablazatbdl lathatd, hogy a kozfeladatok ellatasara 368 millié forint
kbzhatalmi vagy egyéb bevételt kellene az Onkormanyzatnak realizalni, igy az
Onkormanyzat a koltségvetési stabiliths érdekében kénytelen taltervezni
adobevételeit.

Az addbevételekre pozitiv hatassal lehetne az el6zd évek addohatralékainak
hatékonyabb, sikeresebb beszedése, de ha az addbevételek az év soran jelentbsen
elmaradnak a tervezett szinttdl, koltségvetés egyensulyat csak a pénzmaradvany
felhasznalasaval, vagy rendkivili takarékossagi intézkedéssel lehet majd biztositani.
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Az egyes adonemek tekintetében a kovetkez6 sajatossagokat talaltuk:

Az épitményadd éves bevétele mindéssze 2%-kal csokkent 2013-ban az el6z6
évhez képest, mégis 69%-0s novekedeést tervezett az onkormanyzat ebbél az
adénembdl 2014-re.Az Onkormanyzat honlapjan elérhetd épitményadordl szolo
rendeletben 2013-ban nem tortént valtoztatas, azaz nem valtoztak az adomértékek,
kivetési szempontok, tovabba nem jutott tudomasunkra olyan informacié a helyszini
megbeszéléseken sem, hogy az épitményadoval kapcsolatban uj szabalyozast
vezetett volna be az dnkormanyzat 2014-t6l. Ebbdl kovetkezben véleményunk szerint
a 2014-reA tervezett 64 millic Ft-os épitményadd bevétel teljesllésének
valészinlsége alacsony.

Az SZJA bevétel 2012 utdn mar nem képezi részét az onkormanyzati adod
bevételeknek, ami jelentdsen csOkkentette az addjellegi bevételeket. A gépjarmiado
tekintetében is tapasztalhatd volt kdzponti atstrukturalas, 2013-t61 a helyben kivetett
gépjarmiadd 40%-a marad csak az dnkormanyzatoknal, a fennmaradé 60%-ot tovabb
kell utalniuk a kézponti koltségvetésbe. A gépjarmiado bevételek jelentés csokkenése
mogott tehat dontéen ez a korulmeény jatszott szerepet, de sajnos az aranyos
bevételek is csOkkentek 2013-ban 17%-kal az el6z6 évhez képest. A gépjarmiadonal
hagyomanyosan magas a hatralékok aranya és az alacsony egyedi tartozasok miatt a
végrehajtasi cselekmények is kisebb hatékonysaguak, mint mas adonemeknél. A
forgalombdl valé kivonatas, illetve a fizetésbdl valo letiltas viszont hatékony eszkdz tud
lenni a gépjarmiado tartozasok behajtéasakor, ezért ezeket az eszkozoket mind
nagyobb gyakorisaggal kell majd az add osztalynak alkalmaznia a hatralékok
csOkkentése érdekében. Mindazonaltal a 2014-re tervezett 54 millié Ft-os addbevétel
(ami 81%-os emelkedést jelentene 2013-hoz képest) szintén nehezen tarthatonak
tlnik.

Kommunalis add tekintetében is a 2014-re tervezett adobevétel jelentésen
meghaladja mind a 2013-as, mind pedig a 2012-es bevételt, amelynek tartasa az
adoosztaly munkatarsaitdl szintén kiemelt eréfeszitést fog igényelni.

A helyi addk kozul a tarsasagok altal fizetett iparizési ado a legjelentésebb
adobevétel, amely — az egyéb adénemekkel kapcsolatos valtozasok miatt — egyre
nagyobb részaranyt képvisel a kozhatalmi bevételek kozott (2012: 19%, 2013:
61%).Az alacsonyabb adodkulcs ellenére 2013-ban az ipar(izési adobevétel 2%
csokkent az el6z6 évhez viszonyitva, ami — sulyanal fogva — érzékenyen érintette a
koltségvetést. Az oOnkormanyzatnak mindenképpen torekednie kell az iparizeési
adobevételek novelésére, amelyet egyrészt U] adofizetbk letelepedésének
elésegitésével, valamint a meglévé adofizetdk bevallasainak tartalmi ellenérzésével is
elésegithet. Az adobevételekkel kapcsolatos javaslatainkat az 5. pontban foglaltuk
0ssze.
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3.2. Tamogatdsok

A bevételek masik jelentés részét teszik ki a tamogatasok, amelynek 2013-2014
kozotti alakulasat a kovetkez6 tablazat mutatja be:

2013 2014
Onkormanyzat miikédési tamogatasa 819 518 725 295
1 Helyi 6nkormanyzatok mikoddésének altaldnos tamogatasa 204 529 284 139
2 Telepulési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési és 290 579 264 270

gyermekétkeztetési feladatainak tamogatasa
3 Telepllési 6nkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti feladatainak 196 680 150 317

tamogatasa
4 Telepulési 6Gnkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa 17 420 17 382
5 Mikodési célu kdzpontositott eléiranyzatok 16 751 9187
6 Helyi 6nkormanyzatok kiegészité tdamogatasai 93 559 0
Egyéb mikdodési célu tamogatasok bevételei allamhaztartason 14 053 170 025
belllrél
Mikodeési célu tamogatasok allamhaztartason beltlrél 833571 895 300

2012-ben a tamogatasok egyenleg éves szinten 949 millié Ft-ot tett ki, azonban az
eltér6 tamogatasi struktura miatt a 2012-es tamogatasi jogcimek a 2013-14-es
kategoriakkal nem 6sszehasonlithatok.

A tamogatasi struktura atalakulasaval az allami tamogatasok Osszetétele is
jelentés valtozason ment keresztiil 2013-ban. Az Onkormanyzat a pedagogusok
bérének finanszirozasat 2013. januar 1-jén atadta az allamnak, azonban az altalanos
iskolak épuleteit megtartotta, ezaltal ezzel a kozfeladattal kapcsolatosan nem kapott
2013-t4l allami tamogatast. Az épuletekkel kapcsolatos fenntartasi és rezsikoltségeket
tovabbra is az Onkormanyzat fizeti, melyre az Onkormanyzat miikddési tamogatast
nem kap.

3.3. Pénzmaradvdny igénybevétele

2013-ban kénytelen volt az dnkormanyzat a pénzmaradvany egy jelentds részének
igénybevételére, amely elsésorban fejlesztések megvalodsitasara, kotvénytorlesztésre
€s a mikodési hiany fedezetére kertlt felhasznalasra. Mindez azt eredményezte, hogy
a peénzmaradvany egyenlege 2013.12.31-re 1,116 milli6 Ft-ra csokkent, és ha
figyelembe vesszlk azt a kdrilményt, hogy a tervezett addbevételek teljesilésében is
jelentdés kockazat van 2014-ben, a koltségvetés egyensulyanak fenntartasahoz tovabbi
pénzmaradvany igénybe vételére lesz majd szikség. A 2013. évi zarszamadas 16.
melléklete alapjan az dnkormanyzat miikddési eredménye tovabbra is negativ marad,
ami tovabbi finanszirozasi szikségletet vetit elére. A kozfeladatok elégtelen
finanszirozasara vonatkoz6 elemzést a 3.1. pontban szemléltettik.
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3.4. Kovetkeztetés

A bevételek struktiraja kovetkeztet arra, hogy az Onkormanyzat a kézfeladatok
ellatasanak finanszirozasat tovabbra is els6sorban tamogatasokbdl és csak
masodlagosan az addbevételekb6l oldja meg. Az Onkormanyzati vagyon
hasznositasabdl vagy egyéb (pl.: vallalkozasi) bevételbdl tovabbra is elenyészé
bevétele szarmazik Abony varosanak, ez pedig nagyfoku fliggéséget jelent a
mindenkori allami tamogatasi strukturatol.

A varosnak a kozfeladatok ellatasaban van elsésorban kiemelt szerepe, azonban
hasznosnak tartanank egyéb esetleges tobbletbevételek eredményezd feladatok
ellatasat.

A bevételek ndvelésére vonatkozé javaslatainkat az 5. részben foglaltuk 6ssze.

4. KIADASOK ELEMZESE

Megnevezés 2012 2013 2014 Valtozas 2012-2013  Valtozas 2013-2014
I. Személyi juttatasok 925738 423919 446783  -501 819 -54% 22 864 5%
I1. Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocialis 243 361 105 634 121920  -137 727 -57% 16 286 15%
hozzajarulasi ad6
III. Dologi kiadasok 757532 1213884 911 642 456 352 60% -302 242 -25%
IV. Ellatottak pénzbeli juttatasai 15770 188 496 47 460 172 726 n/a -141 036 -75%
V. Tarsadalom ¢és szocialpolitikai juttatasok 232 957 0 0 -232957 n/a 0 n/a
VI. Egyéb miikddési célu kiadasok 116 813 44 163 95 305 -72 650 -62% 51142 116%
A.) Miikodési kiadas 6sszesen 2292171 1976096 1623110 -316 075 -14% -352 986 -18%
VL. Beruhazasok 877676 1039727 25450 162 051 18% -1014 277 -98%
VILI. Felgjitasok 19 420 184 109 153 234 164 689 848% -30 875 -17%
VIIL Egyéb felhalmozasi céli kiadasok 22248 0 912 250 -22248  -100% 912 250 n/a
(céltartalék)
B.) Felhalmozasi kiadas osszesen 919344 1223836 1090934 304 492 33% -132 902 -11%
C.) Kiadasi fo6sszeg (=A.)+B.)) 3211515 3199932 2714044 -11 583 0% -485 888 -15%
D.) Finanszirozasi miiveletek 13380 312 869 2700 299489 2238% -310 169 -99%
E) Fuggo, atfuto, kiegyenlitd kiadasok 11950 16 162 0 4212 35% -16 162 -100%
F.) Kiadas 6sszesen 3236845 3528963 2716744 292 118 9% -812 219 -23%

A kiadasok strukturaja — a bevételekhez hasonléan — jelentésen valtozott 2013-ban
az el6z6 évhez képest, valamint tovabbi valtoztatasok torténtek 2014-re vonatkozdan
is az egyes kiadasi tételek besorolasat illetbéen, ezért az egyes évek adatai egymassal
nehezen 6sszehasonlithatok.
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A személyi jellegl kiadasok jelentés csokkenése mogott (2012-r6l 2013-ra) az all,
hogy az allamhoz kerllt az oktatasi intézményekben (altalanos iskolak, zeneiskola és
szakkozépiskola) dolgozok jovedelmeinek, juttatasainak finanszirozasa.

A feladat alapu finanszirozas bevezetésével az allami normativak 6sszege
megvaltozott és bar a 2013-ban bevezetett pedagogus béremelés miatt az évodak
koltségvetése jelentésen emelkedett, az Uj finanszirozasi modellnek kdszénhetéen a
kozponti tamogatasok mar az ovodak koltségeinek (gyermekétkeztetés nélkul)kozel
80%-at fedezték, ezért kisebb aranyu énkormanyzati tamogatasra volt sztikség.

Az onkormanyzat 100%-os tulajdonaban lév6 ABOKOM Nonprofit Kft.végez el
alvallalkozasban bizonyos kozfeladatokat - mivel az Onkormanyzat a
varosuzemeltetési feladatot e gazdasagi tarsasagba kiszervezte. Vizsgalatunk
befejezéséig tdbbszori kérésre sem kaptunk 2013. év végi adatokat az ABOKOM
Nonprofit Kft-tél, valamint az Onkormanyzat, mint 100%-os tulajdonostol sem (mivel
utdbbinak nem allt rendelkezésére), ezért nem tudtuk megvizsgalni az ABOKOM
Nonprofit Kft. gazdalkodasanak korilményeit és igy az Onkormanyzatnal kimutatott,
ABOKOM altal végzett kozfeladatok koltségeit sem tudtuk érdemben kielemezni.

4.1 Devizakdételezettségek

A korabbi pénzugyi egyensulyt megteremt6 CHF devizahitel kockazatait az allam
atvallalta, igy ez kikerllt az Onkormanyzat felel6ssége alol.

A "Két Torony” kotvénnyel kapcsolatos kiadasok 2013-ban 89 millio Ft téke- és
kamatkiadassal terhelték az dnkormanyzati koltségvetest.

2013. junius 28-t6l az allam atvallalta a fennallo téketartozas 60%-at, ezaltal az
éves kamatkiadasok és t6ketorlesztési kotelezettségek jelentésen csokkentek.

2014. februar végén pedig a maradék 40% allami atvallalasardl is dontés sziletett,
igy 2014-ben a koltségvetést mar nem terheli a CHF koétvénnyel kapcsolatos
kamatkiadas és tOketorlesztési kotelezettség.

Az allam altal atvallalt kotelezettséggel kapcsolatos kovetelményeket még nem
ismerjik, amely szerint az kdzponti kéltségvetés korlatozni fogja az Onkormanyzat
mozgasterét, de ez vélhetéen joval kisebb lesz, mint a CHF kotelezettség miatti
kitettség. Szigorodnak a kotelezettségvallalasi szabalyok: az addssagot keletkeztetd
ugyleteikhez a kormany hozzajarulasa kell. Az engedélyeztetési folyamat vélhetéen
elésegiti majd a hosszabbtavu felel6sségteljesebb gazdalkodast.
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4.2. Beruhdzasok, feliijitdasok

Abony varosa az elmult években tobb, jelentés mértékben kdzponti (EU vagy magyar
kormany) tamogatasbol finanszirozott beruhazast hajtott végre, melynek
eredményeképpen integralt telepuléskozpontot hoztak I|étre, javitottak az ivéviz
minéségét, egyes varosrészeket belvizmentessé tettek, valamint zeneiskola és a
varosi piac épitésére is sor kerult. 2014-re azonban mar jelentésen csokkend
volumenben terveztek (6sszesen minddssze 25 millié Ft értékben), a felljitasi munkak
volumene azonban a 2013-as szinten maradt.

A beruhazasok, felujitasok tekintetében egyrészt mindenképpen sziikségesnek tartjuk,
hogy a felhalmozasi kiadasok minél nagyobb aranyban legyenek kdozponti
tamogatasokbdl finanszirozva, valamint azt is fontosnak tartjuk, hogy a jové évek
beruhazasi dontéseinél kiemelt szempont legyen, hogy a beruhazas / felujitas
eredményeképpen a varos milkodési koltségei  csOkkenjenek  (példaul
fUtéskorszerisités, épulet felljitas esetén), illetve az uj beruhazasnak bevételt
generaldé hozadéka legyen (példaul egy ipari park kialakitasa). A kdzép- és hosszu
tavu fenntarthatosag szempontjabol megkérddjelezheté hasznossaggal bir egy olyan
beruhazas, amely noveli az onkormanyzat mikodési koltségeit, még ha az épitési
koltségekre 100%-o0s kdzponti tdmogatas tartozik.
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5. JAVASLATOK

Az Onkormanyzat gazdalkodasa akkor kiegyensulyozott, ha hosszabb idészak alatt a
bevételek és a kiadasok 0sszhangban vannak.

Az Onkormanyzat bevételeinek szerkezete jelentésen atrendezédott a 2012, 2013
években. A bevételeknek legmeghatarozobb része a helyi ado bevétel. Tovabbi
hatékonysag egyrészt a kiadasok csokkentésével, masrészt a bevételek novelésével,
ujabb finanszirozasi lehetéségek feltarasaval érhet6 el. 2013-ra megtorpant az
addbevételek novekedése, melyek okait szikséges Kkivizsgalni és a novelés
érdekében lépéseket kell tenni.

Abony féldrajzi helyzete és infrastrukturaja kedvezdtlen a befekteték vagy
vallalkozasok szamara a tobbi kornyezé varosokhoz (Cegléd és Szolnok) képest.
Abony Pest megye délkeleti részében Budapesttdl viszonylag tavolabb 85 km-re
talalhato, a varos viszonylag messze van az M5 autdpalyatol is. A telepulés egy része
a Tisza egykori artertletén fekszik, mely utdbbi miatt talaja igen termékeny
feketefoldbdl all. Cegléd infrastrukturaja kedvezdbb, illetve ipari parkkal is rendelkezik.
A 14 km-re fekvd Szolnok az Eszak Alféldi régidhoz, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyéhez tartozik, igy konnyebben jutnak nem csak az onkormanyzat, hanem a
szolnoki vallalkozasok is uniés vagy allami tamogatasokhoz. Abony jelenlegi
Budapesttel ko6zds kdzép-magyarorszagi régidhoz valé besorolasa miatt a
sziukségesnél Iényegesen kevesebb unids forrashoz jut.
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5 1 ]av sla vdbbi forrdsok bevondsdra / Uj befekteték vonzdsa

aﬁﬁ)g bevétel névelése kozép és hosszutdvon ipari park
klaI tasa'ml med és kozéptdvon mezdgazdasdgi vallalkozds
kialaKfltisdve Nelelmlszer feldolgozds megszervezésével kozmunka
program keretében

Tovabbi infrastrukturalis fejlesztésekre van szikség ahhoz, hogy a hasonld
adottsagu telepulésekkel 6sszemérve a befektetdk, cégek Abony varosat valasszak
tevékenységuk helyszinének. Az ad6zdk rétegét szélesiteni kell (pl.: Uj vallalkozasok
bevonzasa a telepulésre, vallalkozasi ovezet kialakitasaval. Abonynak nincsen ipari
parkja és olyan terulete sem jelenleg, ahol elegendd hely van ennek kialakitasahoz.
Mégis folyamatosan torekedni kell a lehetéségek kihasznalasara, hogy az
Onkormanyzat terllethez jusson ahhoz, hogy kézép- és hosszutavon az ipari park
megvaldsuljon. Jelenleg az Onkormanyzatnak kdzvetleniil vagy kézvetve az Abokom
Non-profit Kft-n keresztll jelentés kintlévéségei vannak, amelyre hatékony megoldas
lehet akar az ingatlanokra, foldteruletekre vonatkozo jelzalogbejegyzés, azonban az
ipari park kialakitasra rovidtavon nincsen esély.

Az Alfdld Magyarorszag ,éléskamraja”, Abony adottsagai is (példaul a kivalé minéségi
termé6fold, a napos orak szama) inkabb a mez6gazdasagnak felelne meg a legjobban.
A zOldség, gyumodlcsre jelenleg nagy a kereslet kilondsen a nagyobb munkaigényU
novények termesztésére vonatkozéan. Az oOnkormanyzatnak lehetésége lenne a
kozfeladatok elvégzésén tulmenéen koézmunka bevonasaval viszonylag olcsébb
munkaer$ alkalmazasaval mezégazdasagi vallalkozast végezni. Ez a vallalkozas,
ha mar minimalis profittal jarna, mar akkor is megérné vele foglalkozni, mert az abonyi
embereknek munkat adna, lehetéséget adna a jelenlegi munkanélkulieknek
visszatalalni a munka vilagaba. A jelenlegi pénzigyi adatok alapjan a kézhatalmi
bevételek és kapott allami tdmogatasok nem fedezik a kdzfeladatok ellatasat, ezért
javasoljuk, hogy az Onkormanyzat vallalkozasi tevékenységet folytasson rovid-
kozéptavon.

5.2 A kiadasok és folyo kéltségek szorosabb ellendrzése révid tdvon a
koltségek csokkentése érdekében

Az utdbbi években az Onkormanyzat jelentds tartalékot hasznélt fel a koltségvetési
egyensuly fenntartasa érdekében. A jelenlegi gazdalkodas felhasznalja a tartalékot
és veszélyezteti mar rovid-kozéptavon a fenntarthatésagot.

A koltségcsokkentési lehetéségek az Onkormanyzatnak révidtavon fel kell
tarnia és rovidtavon meg is kell valésitania annak érdekében, hogy a
fenntarthaté gazdalkodashoz ne legyen sziiksége idegen forras (folydszamlahitel)
bevonasara vagy tartalék felhasznalasara.
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A tartalékot nem a folyé miikodési kiadasokra (nem ut- vagy intézmény
felujitasra), hanem bevételt eredményezé vagy koltségeket csokkentd beruhazasokra
(pl. bevételt hozo vallalkozasi tevekenyégre, vagy koltségcsokkentd beruhazasra, mint
példaul a koézelmultban a képviselbtestllet altal elhalasztott energia-megtakaritast
napelem-beruhazasra) kell forditani. A hosszabbtavu fenntarthatésag érdekében meg
kell fontolnia az Onkormanyzatnak, hogy a jelenlegi kiadasok egy szintjét akar
szerz6désbontassal vagy szerz6dés meg nem hosszabbitasaval felszamolja (példaul
nem ujit fel utat vagy intézményt a tartalékokbadl, hanem kizarélag a folyé bevételekbél
ha azok fedezik a kozfeladatokon tul ezen felujitasokat).

Az oktatasi intézmények fenntartasi koltségeit az Onkormanyzat finanszirozza,
amely jelent6s terhet jelent, ezért az intézmények fenntartasa tartalékok felhasznalasa
nélkil nem tud rovidtavon megvaldsulni. Rovidtavon hatastanulmanyt kellene
kidolgozni, hogy az intézmények, elsésorban az iskolak allami tulajdonba
adasaval vagy annak egy részének bezarasaval és kornyez6 telepllésekkel torténé
tarsulassal beiskolazassal milyen elénydkho6z juthatha a telepulés. Az
intézményekhez kapcsoldédd felljitasi terveket a hatastanulmany elkésziltéig és
felel6s képviselbtestileti dontésig érdemes lenne elhalasztani.

Az utfelujitasok a lakossagi felmérés alapjan nem a legfontosabb szempont az
Abonyiaknak. Az utak felujitasara nincsen meg a kozfeladatok felhasznalasa utani
mikodési bevételb6l a fedezet. A tartalékok nagyaranyu mikodési célokra vald
felhasznaldsa nem adja meg a lehetéséget tovabbi jovébeni tartalékok
megteremtetéséhez. A képviselbtestuletnek rovidtavon javasolt atgondolnia ezen
felljitasok  megvaldsithatésagat a hosszu tava oOnkormanyzati gazdasagi
fenntarthatosag érdekében.

Az Onkorméanyzat 100%-os tulajdonaban Iévé ABOKOM Nonprofit Kft. végez el
alvallalkozasban bizonyos kozfeladatokat - mivel az Onkormanyzat a
varosuzemeltetési feladatot e gazdasagi tarsasagba kiszervezte. Vizsgalatunk
befejezéséig tobbszori kérésre sem kaptunk 2013. év végi adatokat az ABOKOM
Nonprofit Kft-tél, valamint az Onkormanyzat, mint 100%-os tulajdonostol sem (mivel
utdobbinak nem allt rendelkezésére). A gazdasagi tarsasagokban dolgozé
alkalmazottak javadalmazasa kedvezébb is lehet, mint a kozalkalmazotti
javadalmazas, igy az érdekeltségi rendszer joval rugalmasabb, mint ahogy az
Onkormanyzatnal lenne.

Bar az Onkormanyzat a jogi kovetelmények miatt bizonyos kontrollt alkalmaz az
Abokom Nonprofit Kft. tevékenységével kapcsolatosa, az utdlagos
ellenérzéseken felil sziikséges lenne a folyamatokba beépitheté kontrollok
bevezetése, valamint olyan elszamoltatasi, konyvvezetési vagy kontrolling
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Az ABOKOM Nonprofit Kft. 2012. évi mérlegbeszamoldjabdl kitlinik, hogy a Kft-nek
jelent6s kintlévéségei vannak, valamint 2012-ben ugy ért el nyereséget, hogy jelentés
vevOi értékvesztést és céltartalékot képzett, amelyek eredményrontdé hatasuak
azonban nem jarnak pénzmozgassal. Az lUgyvezetd elzarkdzasa miatt nincsen pontos
informacionk a kovetelések kezelésérél, annak behajtasara valo torekvésrdl azonban
a kétes kovetelések novekedésébdl megallapithatd, hogy amennyiben van behajtasra
vonatkozé tevékenység, az nem hatékony. Az Onkormanyzat gazdaséagi osztalya sem
rendelkezik informacidkkal a 100%-os leanyvallalattal kapcsolatosan, amely azonban
az Onkormanyzat gazdalkodasat is nagyban érinti.

Az Abokom Nonprofit Kft.-t az Onkormanyzat képvisel6testiilete beszamoltatja, illetve
a jegyzbvel és a polgarmesterrel folyamatosan egyeztetnek, azonban az ellenérzési
kornyezetet ki kellene egésziteni er6sebb folyamatba épitett ellenérzésekkel, amely
biztositja azt, hogy a tranzakciok megfelelé jovahagyas mellett ellendrzétt és atlathatéd
modon kerllnek elszamolasra és a beszamoléban helyesen bemutatasra. llyen
folyamatba épitett ellen6rzés lehet (egyes ellenérzési funkciok mar részben és
egészben mikdodnek, azonban egységes folyamatos és rendszeres és dokumentalt
formalis kontrolling szlikséges).

e a tervezett tranzakciok megfeleld jovahagyasa alatamasztott koltségvetés és
indokoltsag alapjan (a nagyobb 6sszegl tervezett kiadasok képviselbtestulettel
is torténd jovahagyasa — pl. melyik utcat aszfaltozzak).

e ajovahagyott tervek alapjan ajanlatok bekérése,

e ajanlatok elemzése miszaki és gazdasagi szempontbdl dontés-elbkészitéshez,

e megrendelések elkészitése,

e amegrendelések és a teljesitések 0sszehasonlitasa,

o ateljesitések miiszaki és gazdasagi elfogadasa atvétele

e a szamla és a teljesités, valamint a megrendelések (f6leg az arak
szempontjabol) dsszehasonlitasa,

¢ afentiek alapjan a szamla elfogadasa

e aszamla berdgzitése megfelel6 analitikus és szintetikus nyilvantartasokba.

A fenti folyamatoknal fontos a felelsok kijeldlése és folyamatos elszamoltatasa.

Biztositani kell, hogy a szintetikus nyilvantartdasokban megfelel6 modon keruljenek
szétvalasztasra a kozfeladat ellatasa érdekében felmertlt bevételek és koltségek
ellenérizhetd modon (projektkddonkénti elszamolas). A kdzfeladat ellatasa érdekében
felmerllt koltségekrdl egyértelmlen bizonyitani kell, hogy az milyen koézfeladat
érdekében merult fel, mert azokat tdmogathatja a kdzfeladatokat finanszirozo
Onkormanyzat vagy mas helyi vagy kdzponti kéltségvetési szerv. Ennek megfeleléen
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Javasoljuk, hogy a gazdasagi tarsasagokra vonatkozéan jeloljenek ki egy
kontrollert, aki havi szinten bekéri a gazdasagi tarsasagok projektkédonkénti
részletes eredmény kimutatasat, cash-flow-jat, kintlévéségeit és tartozasait,
melyeket a tervekhez és az el6z6 idészakhoz hasonlit, és havi szinten feltarja
azokat a kérdéseket, melyekkel foglalkozni sziikséges.

5.3. Javaslat az ipariizési adé mértékének emelésére révidtavon

A helyi ipar(izési adé mértéke 1,9 %, amely alacsonyabb a koérnyezé telepllésekhez
képest (Cegléd és Szolnok, amelynél az addé mértéke 2%). Az add mértéke
els6ésorban a kis és kozépvallalkozasok dontéseit hatarozzak meg, azonban a
nagyobb potenciadlis befekteték valasztasi dontésében elsésorban nem a helyi
iparlzési ado mértéke, hanem sokkal inkabb a vallalkozébarat korilmények
(példaul a kedvezd régid-besorolas, rendelkezésre allé munkaer6 mennyisége és
minésége, az Onkormanyzat professziondlis hozzaallasa, az infrastruktira fejlettsége,
a kiszolgalas min6sége és gyorsasaga a donté tényezd). Csupan az 1 ezreléknyi
iparlizési ado mérték kuldnbség fenntartasa nem hoz tébb bevételt. Javasoljuk, hogy
a lehetd legkorabban, rovidtavon emeljék a helyi ipariizési adé mértékét a
maximalis 2%-ra.

5.4. Adoellenorzeés

A bevételek egyre nagyobb hanyadat teszik ki az adobevételek, melybél az
Onkormanyzat kotelezé feladatait is finanszirozza. Az ipariizési adé a kdzhatalmi
bevételek legnagyobb aranyu bevételi forrasa. A kommunalis adoé és a gépjarmiado a
masodik legjelentésebb addbevétel.

Az dnkormanyzat azonban targyi és személyi feltételek hianyaban csak korlatozottan
végez adoellenbrzéseket. Bizonyos teljesitménykovetelmény vagy anyagi érdekeltségi
rendszer az adokotelezettségek ellenbrzéssel vald feltarasara, hataridén bellli
ugyintézésre, valamint az adévégrehajtasra és behajtasra (hatralékok csokkentésére)
vonatkozéan mar jelenleg is rendelkezésre all, azonban ezeket érdemes lenne
felUlvizsgalni és a jelenlegi helyzethez viszonyitottan naprakészé tenni.

Ipariizési ad6 esetében példaul nem ellendrzik a bekuldott bevallasok adattartalmanak
valédisagat, illetve az egyez6ségét az érintett adodfizetd tarsasag kozzétett
beszamoldjahoz. Az ipartzési ado torvény  2013-as valtozasanak
kovetkezményeképpen az ado kalkulacidja meglehetésen bonyolulttd, nehezen
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atlathatova valt, ezért mindenképpen sziukséges volna egy hatékony ellenérzési
rendszer kiépitése. Az Onkormanyzat részérél 2014 elsé felében a megfelelé
intézkedések megtétele elkezdddott, az ellenérzési rendszer kiépitésének pozitiv
hatas 6nl|orﬁw§ryzat koltségvetésére a késdbbiekben varhato.

INTEGRATED
PERSONAL
SOLUTIONS

Az ipariizési adé a vallalkozasok kozzétett mérlegbeszamoléinak nyilvanos
adatai kevés munkaraforditassal feltarhatja az eltéréseket, amely segithet egy
hatékony célzott adéellenérzés kialakitasaban.

Az ellen6rzés térténhet az onkormanyzat belsé eréforrasainak felhasznalasaval, a
munkatarsak érdekeltté tétele utjan (teljesitményhez  kotott célprémiumok
segitségével), illetve kilsé szakértd bevonasaval, sikerdij ellenében. Egy hatékony
adoellenérzési tevékenység a fizetési fegyelem javulasan tul fontos szerepet jatszik az
adémoral erésitésében, ezaltal pedig az onkormanyzat addbevételeinek novelésében.

A végrehaijtasi cselekmények elsésorban a gépjarmiadonal (forgalombdl valé kivonas
kilatasba helyezése, végrehajtasa) hatasosak.

6. JAVASLATOK UTEMTERVE

Feladatok Javasolt litemezés

5.1. Vdllalkozasi tevékenység bevételndvelés
érdekében

2014. augusztus 18-ig

5.2. ABOKOM Nonprofit Kft. és mas
Onkormanyzati tarsasagokra vonatkozé
rendszeres kontroll bevezetése

Mar a majusi honap lezarasrol legkésébb

2014. junius 30-ig

5.3. Ipar(zési ad6 emelésérél hatdrozat

2014. julius 18-ig

5.4. Adéellenbrzések bevezetése

2014. julius 18-ig
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